Проект

Закон Кыргызской Республики

«О внесении дополнения и изменения

в Налоговый кодекс Кыргызской Республики»
Статья 1.

Внести в Налоговый кодекс Кыргызской Республики (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 2008 г., N 8, ст.922) следующее дополнение и изменение:
1. В пункте 5 статьи 224:

- после слова «ресурсов» дополнить словами «, а также осуществление оплаты путем проведения товарообменной (бартерной) операции».

2. Пункт 3 части 3 статьи 270 исключить. 
Статья 2.

Правительству Кыргызской Республики привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом.

Статья 3.

Установить, что действие положений части 2 статьи 1 настоящего Закона распространяется на налоговые правоотношения, возникшие с 1 апреля 2014 года.

Статья 4.

Настоящий Закон вступает в силу со дня официального опубликования.

Президент

Кыргызской Республики

Справка обоснование

к проекту Закона Кыргызской Республики

 «О внесении дополнения и изменения 

в Налоговый кодекс Кыргызской Республики»

С 01 апреля 2014 года вступил в силу пункт 3 части 3 статьи 270 НК КР.  Исходя из буквального понимания данной редакции, для получения права на зачет НДС необходимо, чтобы одновременно соблюдались следующие условия:

1) Налогоплательщику НДС был поставлен товар (работа, услуга) И 

2) Выписан счет-фактура И 

3) Товары ввезены и по ним уплачен НДС в бюджет И

4) Налогоплательщик НДС оплатил поставку товаров, работ и услуг.
Исходя из существующей редакции статьи 270 НК КР, одним из обязательных условий для получения права на зачет является условие импорта товара на территорию Кыргызской Республики.  Другими словами, такое понимание действующей редакции лишает права на зачет НДС для покупателей работ и услуг, а также для тех, кто не импортирует товар в Кыргызскую Республику. 

С другой стороны, если предположить, что пункт 2 части 3 не лишает права на зачет покупателей работ, услуг, а также субъектов, которые не импортируют товары, то для получения права на зачет НДС необходимо, чтобы одновременно выполнялись следующие условия:

1) Налогоплательщику НДС поставлен товар (работа, услуга) И 

2) Выписан счет-фактура И 

3) Налогоплательщик НДС оплатил поставку товаров, работ и услуг. 

Однако такое понимание также лишено смысла, поскольку вступает в противоречие с общим принципом исчисления НДС к зачету. Фактически, в этом случае исчисление НДС должно осуществляться на основании кассового метода, что не соответствует принципам ведения бухгалтерского учета по методу начисления, а также может привести к потерям поступлений в бюджет Кыргызстана.

Возможен также третий вариант понимания части 3 статьи 270 НК КР, который позволяет принимать НДС к зачету без факта поставки и выписки счета-фактуры НДС, а только на основании оплаты за материальные ресурсы, что также нарушает принципы НДС и приведет к потерям государственного бюджета.

Для устранения существующих неясностей и противоречий по исчислению НДС, принимаемого к зачету, предлагается отменить действие пункта 3 части 3 статьи 270 НК КР.  При этом для того, чтобы устранить неопределенности по исчислению НДС к зачету, предлагается отменить действие данного пункта со дня вступления его в силу, то есть с 01 апреля 2014 года. 

Кроме того, НК КР устанавливает обязательство по оформлению бартерных операций счетами-фактурами, то есть налоговое законодательство признает бартерные операции одной из форм исполнения обязательства по оплате долга.  Однако, исходя из действующей редакции п.4 и п.5 статьи 224 НК КР, не установлено, к какой форме (наличной или безналичной) относится такая форма оплаты, как проведение взаимозачета, путем осуществления бартерных операций.

Для того, чтобы устранить данную неопределенность, и поскольку при осуществлении бартерных операций не используются наличные денежные средства, предлагается признать бартерные операции безналичной формой оплаты.  Данное решение не несет рисков, связанных с нелегальным использованием счетов-фактур НДС, поскольку бартерные обязательства невозможны без встречных обязательств сторон, участвующих в совершении бартерной операции. 

Для того, чтобы устранить неопределенности по исчислению НДС, подлежащего зачету при осуществлении бартерных операций, также предлагается признать бартерные операции безналичной формой оплаты с 01 апреля 2014 года.

Следует отметить, что законопроект вынесен для общественного обсуждения и был размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. Предложения по проекту закона не поступило. 

Обозначенный проект Закона Кыргызской Республики негативных социальных, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, экономических и коррупционных последствий не повлечет. 
Предлагаемый проект Закона Кыргызской Республики «О списании части суммы пени, начисленной за неисполнение или просрочку исполнения налогового обязательства» не требует выделения дополнительных денежных средств из республиканского бюджета.
Кроме того, отмечаем, что по результатам проведенного анализа действующих норм национального и международного законодательства установлено, что нормы представленного законопроекта не противоречат действующим нормативным правовым актам.

Депутат

Жогорку Кенеша

Кыргызской Республики:





Измалкова А.Н.

Сравнительная таблица

 к проекту Закона Кыргызской Республики

«О внесении дополнения и изменения

 в Налоговый Кодекс Кыргызской Республики»

	Действующая редакция
	Предлагаемые дополнение и изменение
	Предлагаемая редакция

	Статья 224. Понятия и термины, используемые в настоящем разделе

В настоящем разделе используются следующие понятия и термины:

1) "Облагаемый импорт" - ввоз товара на таможенную территорию Кыргызской Республики, за исключением ввоза товара, освобожденного от НДС на импорт.

2) "Облагаемые поставки" - поставки товаров, работ и услуг, осуществляемые облагаемым субъектом:

а) поставки товаров на территории Кыргызской Республики;

б) поставки работ и услуг в Кыргызской Республике, осуществляемые за оплату;

в) экспорт товаров.

В облагаемые поставки не включаются поставки, освобожденные от НДС и не являющиеся объектом обложения по НДС согласно настоящему разделу.

3) "Экспорт работ и услуг" - поставка работ и услуг, выполненных и оказанных облагаемым субъектом в том случае, если место поставки работ и услуг в соответствии с настоящим разделом находится за пределами территории Кыргызской Республики.

4) "Оплата стоимости приобретенных материальных ресурсов в наличной форме" - оплата наличными денежными средствами непосредственно в кассу облагаемого субъекта, осуществляющего поставку материальных ресурсов;

5) "Оплата стоимости приобретенных материальных ресурсов в безналичной форме" - оплата путем внесения наличных денежных средств и/или перечисления денежных средств на счет в банке облагаемого субъекта, осуществляющего поставку материальных ресурсов.


	5) "Оплата стоимости приобретенных материальных ресурсов в безналичной форме" - оплата путем внесения наличных денежных средств и/или перечисления денежных средств на счет в банке облагаемого субъекта, осуществляющего поставку материальных ресурсов, а также осуществление оплаты путем проведения товарообменной (бартерной) операции..
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1) "Облагаемый импорт" - ввоз товара на таможенную территорию Кыргызской Республики, за исключением ввоза товара, освобожденного от НДС на импорт.

2) "Облагаемые поставки" - поставки товаров, работ и услуг, осуществляемые облагаемым субъектом:

а) поставки товаров на территории Кыргызской Республики;

б) поставки работ и услуг в Кыргызской Республике, осуществляемые за оплату;

в) экспорт товаров.

В облагаемые поставки не включаются поставки, освобожденные от НДС и не являющиеся объектом обложения по НДС согласно настоящему разделу.

3) "Экспорт работ и услуг" - поставка работ и услуг, выполненных и оказанных облагаемым субъектом в том случае, если место поставки работ и услуг в соответствии с настоящим разделом находится за пределами территории Кыргызской Республики.

4) "Оплата стоимости приобретенных материальных ресурсов в наличной форме" - оплата наличными денежными средствами непосредственно в кассу облагаемого субъекта, осуществляющего поставку материальных ресурсов;
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	Статья 270. Порядок зачета НДС

1. При уплате НДС в бюджет облагаемому субъекту предоставляется право зачета суммы НДС, уплаченной или подлежащей уплате за приобретенные материальные ресурсы, используемые для создания облагаемых поставок, если иное не предусмотрено настоящим разделом. В случае если приобретаемые материальные ресурсы используются облагаемым субъектом частично для создания облагаемых поставок, а частично для освобожденных и необлагаемых поставок, учитывается сумма НДС за приобретенные материальные ресурсы, определенная исходя из удельного веса их использования в облагаемых поставках.

2. В целях настоящего раздела приобретенными материальными ресурсами являются основные средства, товары, включая сырье, материалы, топливо, комплектующие изделия, а также выполненные работы и оказанные услуги, получаемые или импортируемые облагаемым субъектом в целях осуществления поставок.

3. Право на зачет, предусмотренный частью 1 настоящей статьи, возникает при условии, что:

1) облагаемому субъекту:

а) товары, работы и услуги были фактически поставлены субъектом, зарегистрированным как плательщик НДС; и

б) выписана счет-фактура НДС установленного образца согласно настоящему разделу, выданная налоговым органом облагаемому субъекту, выписавшему данную счет-фактуру НДС; и/или

в) выдан кассовый чек и/или товарный чек, на которых отражены: наименование и идентификационный налоговый номер облагаемого субъекта-поставщика; наименование, количество и стоимость товара с выделением суммы НДС в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 282 настоящего Кодекса;

2) товары ввезены облагаемым субъектом на территорию Кыргызской Республики и по ним уплачен НДС;

3) облагаемый субъект произвел оплату стоимости приобретенных материальных ресурсов в безналичной и/или наличной формах, за исключением случая, предусмотренного частью 8 статьи 271 настоящего Кодекса.

4. НДС за приобретенные материальные ресурсы подлежит зачету в отношении облагаемых поставок в пределах нормы естественной убыли (нормативов потерь).

Отраслевые нормы естественной убыли (нормативов потерь) и нормы естественной убыли в отношении отдельных субъектов разрабатываются уполномоченными государственными органами и утверждаются Правительством Кыргызской Республики.

5. Облагаемый субъект, осуществляющий строительно-монтажные работы, имеет право зачета суммы НДС, уплаченной за приобретенные материальные ресурсы, используемые в производственных целях для создания облагаемых поставок.
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	Статья 270. Порядок зачета НДС
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3. Право на зачет, предусмотренный частью 1 настоящей статьи, возникает при условии, что:

1) облагаемому субъекту:

а) товары, работы и услуги были фактически поставлены субъектом, зарегистрированным как плательщик НДС; и

б) выписана счет-фактура НДС установленного образца согласно настоящему разделу, выданная налоговым органом облагаемому субъекту, выписавшему данную счет-фактуру НДС; и/или
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3) исключен.

4. НДС за приобретенные материальные ресурсы подлежит зачету в отношении облагаемых поставок в пределах нормы естественной убыли (нормативов потерь).

Отраслевые нормы естественной убыли (нормативов потерь) и нормы естественной убыли в отношении отдельных субъектов разрабатываются уполномоченными государственными органами и утверждаются Правительством Кыргызской Республики.

5. Облагаемый субъект, осуществляющий строительно-монтажные работы, имеет право зачета суммы НДС, уплаченной за приобретенные материальные ресурсы, используемые в производственных целях для создания облагаемых поставок.


