Антикоррупционный деловой совет при Президенте Кыргызской Республики

ДРАФТ СТРАТЕГИИ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ НА 2022-2024 гг.
(для общественного обсуждения)
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I. ВВЕДЕНИЕ
Настоящая стратегия разработана во исполнение положений концепции государственной стратегии антикоррупционной политики в Кыргызской Республике, утвержденной резолюцией Антикоррупционного делового совета при Президенте Кыргызской Республики от 16 ноября 2021 года. При разработке настоящего документа разработчики учитывали уроки и неудачи предыдущих стратегий и использовали трехсторонний подход к противодействию коррупции:
1. Психологический подход, направленный, с одной стороны, на контроль качества государственных служащих, чтобы избежать, насколько это возможно, попадания на любые государственные должности лиц, чьи этические ценности слишком низки и которые представляют собой человеческие факторы большого риска, открытые ворота для будущего развития коррупционных актов. И, с другой стороны, сильная мобилизация общественного мнения и различных субъектов гражданского общества, чтобы в конечном итоге добиться культурного разворота и глубоко изменить поведение и культурное восприятие населения, а также ее отторжение при столкновении с явлением коррупции.
2. Экономический подход, направленный на сокращение рынка коррупции путем одновременного воздействия на конкретные спрос и предложение, а также на системные дисфункции государственного аппарата.
3. Технологический подход, направленный на максимальное сокращение межличностных отношений, которые могут существовать между государственным чиновником и гражданами (бизнесом) как пользователей госуслуг, подчинение межличностных отношений компьютеризированным и автоматизированным механизмам, а также технологическому мониторингу индикаторов красных флажков.
Данный 3-сторонний подход, отличающийся от традиционных юридико-правовых или репрессивных методов, имеет то преимущество, что он, с одной стороны, основан на реалистичном и прагматичном анализе явления коррупции в кыргызском обществе и, с другой стороны, предлагает инструменты и методы, основанные на реальной эффективности, а не просто с целью исключительного поиска эффекта саморекламы или с целью политической маскировки.
Такой прагматичный подход учитывает, что даже институты, отвечающие за пресечение коррупции (суды, правоохранительные органы), сами являются векторами распространения данного явления и поэтому находятся в наиболее неблагоприятном положении, чтобы эффективно бороться с этим преступлением.
Таким образом, представленная стратегия объективно демонстрирует существование коррупции системного масштаба, которая поразила Кыргызское государство на всех институциональных уровнях, независимо от категорий структур, реализующих государственную политику.
Соответственно, фундаментальной задачей настоящего документа является создание комплексного практичного руководства и последующее внедрение разработанных мер, которые призваны помочь в устранении системных коррупционных практик в государственном, муниципальном управлении, в управлении государственными предприятиями (организации с государственной долей собственности) и во всех в бюджетных сферах. 
II. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПОДХОД
	Новизна (в условиях Кыргызской Республики) настоящей стратегии заключается в том, что она базируется на фундаментальных научных и практических достижениях современного демократического государственного и общественного управления –  устранение (снижение) коррупционного запроса посредством управленческих и технологических решений. Таким образом, данная стратегия в первую очередь основывается на экономической оценке коррупции, учитывая, что существует страновой рынок, основанный на конкретном коррупционном предложении и коррупционном  спросе (а также возможностях по их удовлетворению), и следовательно, что реалистично,   посредством создания определенных эффективных  инструментов (мер) воздействия возможно   добиться  значительного сокращения предложения и спроса на коррупцию и, что важно, снизить возможности по их предоставлению.
Предлагаемые меры позволят устранить, снизить, выявить и предупредить коррупционную мотивацию и блокировать системную экономическую базу в сферах, явно несущих в себе коррупционные риски. 
Особая роль в реализации данной стратегии отводится общественности посредством качественного изменения ее роли и внедрения новых подходов в антикоррупционной пропаганде.     
III. ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ПРИЧИНЫ КОРРУПЦИИ: УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ И ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ 
Исходной точкой данной стратегии является понимание, что коррупция существует в виде коррупционных систем и вынужденной коррупции, фундаментальными причинами которых являются наличие воли (мотивации), спроса (запроса), предложения и возможностей, которые реализуются участниками в соответствии с действующей нормативной базой и управленческими решениями, в основе которых лежит коррупционная мотивация. Непонимание коррупции как преднамеренно выстроенной системы экономических и социальных отношений, в которых государство во всех своих проявлениях со всеми своими институтами становится инструментом коррумпированных участников, а также  абстрагирование от причин существования коррупции как системы является главной причиной низкой эффективности предыдущих антикоррупционных стратегий. Если же указывать более конкретно, то основными причинами низкой эффективности всех предыдущих антикоррупционных стратегий, принятых и реализованных в нашей стране, являются:
· политическая коррупция в высших органах власти и, соответственно, фактическая личная заинтересованность руководителей в продолжении, а часто и в усилении коррупционных практик;
· существование управленческого противоречия – парадокса, суть которого заключается в том, что антикоррупционные меры разрабатываются и реализуются государственными и муниципальными органами, представители которых, как показывает 30-летний  опыт, на самом деле мотивированны в обратном – продолжении и построении новых  коррупционных практик;
· упор на нормативно-декларативный и карательный способы решения, что приводит к абстрагированию от  фундаментальных причин системной коррупции, и как следствие этого — акцент на последствиях коррупции, на множественности коррупционных зон и практик.  
3.1 Политическая коррупция и ее управленческая трансмиссия
Наличие или отсутствие политической коррупции в высших органах власти — это система, которая всегда целиком и полностью является следствием воли руководителей государства.  Именно воля высших политических руководителей к коррупции является главной причиной повсеместной коррупции, так как эти политические факторы, проявляя преступную  волю и мотивацию, и  создают коррупционный запрос на коррупцию как рутинно действующую  систему. Схематично реализация коррупционной воли выглядит следующим образом:
· 1 этап: ключевые кадровые решения, в результате которых на высшие политические и административные должности назначаются коррупционно мотивированные люди и принимаются коррупционные управленческие решения, в том числе нормативного характера;
· 2 этап: коррупционно мотивированные руководители в государственном и муниципальном управлении создают через нижестоящие кадровые и управленческие решения, в том числе нормативного характера, коррупционную финансовую систему, которая функционирует как базовый горизонтальный денежный поток, переходящий в вертикальный;
· 3 этап: системная защита участников коррупционных систем и денежных потоков, что требует создания видимого управленческого хаоса и профессиональной деградации государственных институтов, стоящих на страже законности и правопорядка; 
Т.е. беззаконие, управленческий хаос и недееспособность государственных и муниципальных органов являются следствием коррупционного запроса со стороны лиц, участвующих в политической коррупции, а не наоборот.  Исходя из этого глава государства – Президент Кыргызской Республики —  в соответствии с Конституцией и данной Стратегией признает себя единолично ответственным за наличие или отсутствие политической коррупции и обязуется   предлагать и назначать  на ключевые государственные и муниципальные должности только тех лиц, которые имеют личную безупречность в вопросах участия в коррупционных практиках, а также мотивированных противостоять и предупреждать политическую коррупцию. Далее, в соответствии с данной стратегией признается, что  противном случае — в случае поддержания политической коррупции,  любые стратегии, решения и меры, направленные на борьбу с коррупцией, в том числе карательные, не могут расцениваться в целом  как действительно антикоррупционная политика и будут  иметь дальнейший разрушительный для государства и общества характер, т.к. сведется к выборочности, персонализации и в целом могут расцениваться  обществом  не только как пустые декларации, но  и как беззаконие и несправедливость, что не только подорвет доверие к политической системе, но и спровоцирует острое социальное возмущение, как это было 24 марта 2005 года, 7 апреля 2010 года и 5 октября 2020 года.
3.2 Государственное и муниципальное управление: возможности для построения коррупционных систем
При условии устранения политической коррупции и устранения запроса на единую страновую коррупционную систему существуют риски функционирования отдельных коррупционных систем на уровне министерств, ведомств и муниципалитетов, создающие систему патроната между различными иерархическими уровнями и вершиной административной пирамиды. В целях их устранения предлагается внедрение принципа «разграничения функциональности государственных органов в формировании политики и реализации политики», который в настоящее время  не соблюдается. 
Совмещение указанных двух функций: формирование политики и реализация политики, создает возможность создания и поддержания коррупционной системы, потому что министерство (ведомство) само формирует политику в курируемой сфере (через НПА, государственные решения и контроль) и само же их реализует через прямо подчиненные вертикально структуры, в которых и происходит  коррупционное взаимодействие с физическим или юридическим лицом. Результатом этого являются:
· систематическая закладка коррупционного интереса в НПА, подзаконные акты, программы, планы и контроль;
· саботаж процесса разработки и реализации антикоррупционных мер через дезориентацию, камуфляж действительно коррупционных зон и практик и приветствие сложных, абстрактных или заведомо невыполнимых антикоррупционных мер; 
· возможность создания, поддержания и защиты прямого  вертикального коррупционного денежного потока – от низов вверх, взамен на покровительство сверху вниз (так называемые явления  «крышевание» и «отметки»);
· непубличное стимулирование тотальной многоуровневой горизонтальной коррупции как финансовой базы вертикального денежного потока. В целом это приводит к общей лояльности к беззаконию и выталкивает из системы людей с твердыми морально-этическими качествами.
Таким образом, создание, поддержание и защита вертикального коррупционного денежного потока с компонентами многоуровневой горизонтальной коррупции, которая сопровождается  системной коррупционной мотивированностью людей,  обеспечивается  строго вертикальной схемой управления, в которой происходит  совмещение одним органом двух ключевых управленческих функций – формирование политики и ее реализация. Именно этим «сам решаю, сам назначаю, сам делаю» и объясняется масштабность коррупционных систем и их эффективность в противовес антикоррупционным мероприятиям и кампаниям.   
IV. АНТИКОРРУПЦИОННЫЕ МЕРЫ
	Эффективность стратегии борьбы с коррупцией достигается в том числе эффективностью конкретных мер, реализация которых должна обеспечить решение конкретных задач. Учитывая, что в нашей стране коррупционные системы и зоны  распространились практически во всех сферах, подход к разработке мер должен основываться на системных принципах и решениях, а не на декларативности. Соответственно, данная стратегия устанавливает нижеследующие обязательные решения и принципы, на которых должны быть основаны предлагаемые   антикоррупционные меры:
1. Разделение функций формирования политики и ее реализации.
Государственные и муниципальные органы должны быть лишены системной возможности создавать и защищать коррупционные денежные потоки (см. ниже таблицу) через реализацию принципа разделения функций, что позволит дифференцировать направление интересов органов со строго вертикальной в горизонтальную.

2. [bookmark: _Hlk90290185][bookmark: _Hlk90478735]Обязательное внедрение в работе всех государственных органов, имеющих взаимодействие с физическими и юридическими лицами, нижеследующих требований:
· сервисности, что обязательно включает в себя автоматизацию и бесконтактность рутинного взаимодействия государственного органа и физического или юридического лица; 
· максимальное использование принципа  аутсорсинга в деятельности государственных и муниципальных органов;
· прозрачности для общества процесса работы и взаимодействия с физическими и юридическими лицами (за исключением работы и ситуаций, требующих по объективным причинам обратного), процесса управления и решений, касающихся закупки, реализации и распределения ресурсов, материальных средств и/или услуг;
·  обязательности отсрочки вступления в силу решений государственных и муниципальных  органов при распределении (реализации, передачи)  ресурсов для возможности устранения выявленных нарушений законодательства  или  апелляции лиц, интересы которых были нарушены;
· обязательное внедрение в работу всех государственных и муниципальных органов, рутинно взаимодействующих с физическими и юридическими лицами, автоматизированной системы мониторинга коррупционности, которая учитывает общий уровень коррупционности этого органа на основании учета коррупционного поведения конкретных представителей этого органа.

3. Внедрение принципа комплексной ответственности лиц, уличенных или склонных к коррупции.

4. [bookmark: _Hlk90580004]Внедрение системы работы с  кадрами, максимально  гарантирующей недопуск в государственное управление, а также муниципальное управление лиц, имеющих сомнительные морально-этические нормы и выраженную коррупционную мотивацию, при отборе посредством специальных психологических и профайлинговых тестов и их отстранение, в случае выявления коррупционности на основе системы мониторинга и/или решений судебных органов, судейского самоуправления, действий правоохранительных органов.

5. [bookmark: _Hlk90581090]Обязательное утверждение и внедрение каждым государственным или муниципальным органом программы поэтапного снижения коррупционной мотивации представителей этих органов и лиц, работающих в бюджетной  сфере через улучшение условий оплаты труда, долгосрочной системы социальной защиты и поощрения, особенно за НЕ вовлечение в коррупционную практику.

6. Нацеленность государственных и муниципальных органов на выявление и устранение фундаментальных экономических причин коррупционных практик в курируемых сферах, оценка собственного вклада и общества  в эти практики через нормативные, управленческие и финансовые решения.

7. Устранение коррупционных норм в НПА посредством обязательной антикоррупционной экспертизы действующих НПА и проектов закона, в том числе посредством независимой антикоррупционной экспертизы.

8. [bookmark: _Hlk92812271]Разработка и принятие норм, регулирующих деятельность в сфере лоббизма – продвижения коммерческих и иных интересов различных социальных групп и участников.



4.1 РЕШЕНИЯ И ИХ ОБОСНОВАНИЕ
Устранение способности эффективно создавать и защищать коррупционную систему в рамках одного министерства или ведомства возможно только через разрыв строгой управленческой вертикали посредством отделения функций по выработке политики и реализации политики  посредством придания второму — региональному уровню (7 областей + гг. Бишкек и Ош) функций непосредственного и прямого управления (кроме правоохранительных органов и судебной системы) и  всех полномочий и ответственности согласно территориально-административному разделению.
Управленческая схема при разделении функций по формированию и реализации политики для разрыва вертикальной коррупционной трансмиссии
	№
	Система госуправления
	Управленческая функция
	Конкретный управленческий и организационный  процесс
	Результат

	





I
	Центральные органы – министерства и ведомства
	Формирование политики, стратегических задач и государственных решений
	Разработка, обоснование и продвижение общегосударственных решений, национальных проектов и планов, в т.ч. через НПА + контроль за их исполнением 
	Компактное правительство (структура кабинета министров, самого аппарата)+компакт-ные госорганы (только центральный аппарат) + нацеленность на реализацию стратегических задач, отсутствие вала рутинной мелкой работы

	

II
	Региональные органы (области + мэрии гг. Бишкек и Ош)
	Непосредственная реализация политики и решений
	Организация рутинной работы всех государственных и муниципальных органов в этом регионе, прямое подчинение этих органов
	Полная ответственность за экономическое и социальное положение в регионе, возможность самостоятельного  решения социально-экономических проблем, включение фактора конкурентности и соревнования, что стимулирует сервисность, инвестиционную привлекательность и улучшает условия для работы специалистов



   В случае если государственный орган, определяющий политику, не имеет     
   регионального уровня, способного самостоятельно реализовывать эту политику, 
  то эта функция должна передаваться на конкурсной основе профессиональным  
   ассоциациям или Торгово-промышленной палате КР.

1. Внедрение обязательности и сервисности и принципов аутсорсинга
a) Одна из причин, являющихся базой для коррупционных практик, это «вынужденность» нарушения физическим или юридическим лицом  установленных правил, потому что исполнение этих правил затруднено по организационным причинам. Исходя из этого, данной стратегией устанавливается, что одним из фундаментальных принципов организации работы любого государственного или муниципального органа, взаимодействующего с физическим или юридическим лицом, должны стать сервисность и максимальное использование принципа аутсорсинга. Для достижения этого признается необходимость внедрения в практику анализа сервисности всех процедур взаимодействия с физическим и юридическим лицом  (анализ бизнес-процессов по выполнению функций). Кроме того, данной стратегией вводится запрещение утверждения новых норм взаимодействия государственных и муниципальных органов с физическими и юридическими лицами  без учета анализа и оценки бизнес- процесса (сервисности) этого взаимодействия.
В свою очередь, данной стратегией устанавливается, что сервисность обязательно должна включать автоматизацию и бесконтактность рутинного взаимодействия, что должно в итоге обеспечить:
· скорость и доступность взаимодействия; 
· исключение субъективности при взаимодействии; 
· возможность оценки качества работы ведомств и отдельных представителей (KPI); 
· системность и дистанционность взаимодействия;
· внедрение системы автоматического и текущего мониторинга посредством индикаторов красных флажков и оценки коррупционности как ведомства в целом, так и отдельных представителей.
б) Максимальное использование принципа аутсорсинга по предоставлению государственных и муниципальных услуг
Учитывая, что коррупция возникает при взаимодействии с физическим или юридическим лицом, для минимизации коррупционных практик необходимо минимизировать эти взаимодействия. Следовательно,  логически это требует максимального использования аутсорсинга, что  позволяет при относительно низкой численности представителей государственных и муниципальных органов не только качественно «обслужить» большое количество физических и юридических лиц без затрат ресурсов со стороны государства, но и позволяет в короткий период резко повысить компетентность и улучшить условия труда государственных и муниципальных служащих. Соответственно, это потребует пересмотра понятия ГЧП с точки зрения не только совместного использования ресурсов, но и совместности исполнения функций указанными органами.
с) Обеспечение прозрачности в процессе взаимодействия и принятия решений при распределении ресурсов и услуг.
Коррупция всегда возникает при физическом взаимодействии лиц, и причиной коррупционности взаимодействия всегда является некий материальный интерес. Особенно это сильно проявляется при распределении ограниченных ресурсов и услуг. К примеру, в таких вопросах, как аренда муниципальной земли, право на разработку или техническое условие на подключение к коммунальным сетям и т.д., на первый план выходит вопрос закрытости процедур, а значит, момент коррупционности стоит очень остро здесь. Поэтому на нормативном уровне необходимо закрепить обязательность открытости процедур рассмотрения и аргументированности решений во всех сферах, где осуществляется рутинное распределение государственных или общественных услуг.
д) Внедрение обязательности отсрочки вступления в силу решений государственных и муниципальных  органов при распределении ресурсов и услуг.
Одним из широко применяемых методов в коррупционной практике при распределении ограниченных ценных ресурсов (земельный конкурс и т.д.)  является закрытое и быстрое принятие коррупционного решения, которое ставит всех остальных участников перед свершившимся фактом. Для предотвращения этого необходимо внедрить в практику принцип отсроченности принятого решения, как при судебных решениях, чтобы было время для проверки корректности  решения и его апелляции.
е) Внедрении в работу всех государственных и муниципальных органов, рутинно взаимодействующих с физическими и юридическими лицами, автоматизированной системы мониторинга коррупционности.
Без автоматизированной и информативной для общества системы мониторинга и оценки коррупционности конкретных представителей государственных и муниципальных органов невозможно вести предупреждение и эффективную борьбу с коррупционными практиками. Это означает, что система мониторинга нормативно и технически должна быть обязательной частью любой  автоматизированной системы взаимодействия государственного и муниципального органа с физическим или юридическим лицом. Также текущая и конечная оценка коррумпированности (обще — ведомственная и персонифицированная) нормативно должна обеспечивать необходимую управленческую реакцию и ответственность.
2. Внедрение комплексной ответственности лиц, уличенных или склонных к коррупции
Учитывая, что коррупция — это деяние конкретного представителя – персоны, и что не всегда возможно (целесообразно)  привлечь к уголовной  ответственности лиц, участвующих в коррупционных практиках, а также даже в случае привлечения к указанной ответственности, лицо (персона) может участвовать в коррупционных практиках в других коррупционных зонах любой  стороной в коррупционной практике, необходимо, чтобы это физическое лицо в соответствии с определенными процедурами было внесено в национальный (государственный) реестр (будет создан в соответствии с данной стратегией) лиц, склонных к коррупционному поведению и утративших доверие.   
3. Внедрение системы работы с кадрами, максимально  гарантирующими недопуск в государственное и муниципальное управление лиц, имеющих сомнительные морально-этические нормы и выраженную коррупционную мотивацию при отборе и их отстранение в случае выявления коррупционности на основе системы мониторинга, оценки и анализа действия и бездействий, направленных на создание коррупционных практик, решений суда и/или действий правоохранительных органов.
 В соответствии с данным принципом признается, что приоритетной задачей системы подбора и работы с кадрами во всех государственных органах, включая органы судебной системы, аппарата судов, аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, все назначения на государственные должности, включая политические и специальные должности, а также муниципальных органов, органов управления госпредприятиями и акционерными обществами с государственной долей в капитале является недопуск и отстранение лиц, склонных и/или уличенных в коррупции. Соответственно, работа с кадрами должна в обязательном порядке основываться на коллегиальности включения в национальный и региональный резервы приема и увольнения, а также включать в себя:
· социально-психологическое обучение по формированию антикоррупционной модели поведения;
· психологические и профайлинговые тесты на коррупционную мотивацию и/или склонность к участию в коррупционных практиках;
· имущественную проверку на основе собственной информации соискателя и/или проверяемого с точки зрения соответствия доходов и расходов;
· формирование национального резерва кадров на замещение политических и специальных должностей;
· назначение на высшие административные должности из национального резерва кадров;
· внесения в национальный (государственный) реестр лиц, склонных к коррупционному поведению и утративших доверие.   
Вся указанная работа с кадрами государственных и муниципальных органов, работников бюджетной сферы —   подготовка, включение в резерв и отстранение — должна проводиться на основе единой автоматизированной информационной системы.
4. Обязательное утверждение и внедрение каждым государственным или муниципальным органом программы поэтапного снижения коррупционной мотивации представителей этих органов или лиц, работающих в бюджетной сфере, через улучшение условий оплаты труда, долгосрочную систему социальной защиты и поощрения, особенно за НЕ вовлечение в коррупционную практику.
Одной из мер, направленных на пресечение или предупреждение коррупционной мотивации представителей государственных и муниципальных органов, а также работников бюджетной сферы, является обязательное поэтапное улучшение условий оплаты труда, в том числе за счет придания гибкости системе ставок, окладов и премирования. В соответствии с этим указанный порядок должен быть изменен таким образом, что кабинетом министров КР устанавливается и гарантируется только минимум ставок и окладов, а их увеличение переходит в компетенцию  региональных органов власти.
5. Нацеленность государственных и муниципальных органов на выявление и устранение фундаментальных экономических причин коррупционных практик в курируемых сферах, оценка собственного и общественного вклада в эти практики через нормативные, управленческие и финансовые решения. 
Данный принципиальный подход обязателен для пресечения коррупционных практик в бюджетной сфере, а также в любой другой сфере, где взаимодействие с физическими и юридическими лицами происходит без использования властных или подчиненных положений и где коррупционный запрос происходит по причине крайней дефицитности или слабого материально-технического обеспечения. Т.е. этот принцип устанавливает, что любые антикоррупционные меры должны включать в себя в том числе и устранение базовых причин через  улучшение материально-технического обеспечения, достаточного финансирования и т.д.
6. Практическое внедрение и усиление в государственном управлении института уполномоченных по противодействию коррупции. Созданный в 2015 году постановлением правительства Кыргызской Республики (№ 642 от 16 сентября ) институт уполномоченных по предупреждению коррупции в государственных органах и органах местного самоуправления не стал действенным механизмом по предупреждению, выявлению возникающих коррупционных рисков и принятию оперативных мер противодействия. В первую очередь это связано с зависимостью уполномоченных по вопросам предупреждения коррупции от руководителей государственных органов и органов местного самоуправления, во-вторых, с отсутствием, в отдельных случаях, необходимого образования, знаний, опыта работы и влияния для обеспечения эффективной институализации антикоррупционных мер в государственных органах и органах местного самоуправления.
Учитывая необходимость в данном институте и с целью повышения его эффективности будут переформатированы его статус, подотчетность и функциональность. Квалификация уполномоченного по противодействию коррупции должна быть достаточно высокой, чтобы стать ключевой фигурой по реализации антикоррупционной политики в системе государственного и муниципального управления. 

7. Разработка и принятие норм, регулирующих деятельность в сфере лоббизма – продвижения коммерческих и иных интересов различных социальных групп и участников. Одной из сфер государственного и общественного управления, где практикуется системная коррупция, является нерегулируемый, но фактически существующий в том или ином виде  лоббизм, который заключается в продвижении чьих-то, как правило коммерческих, интересов. Между тем природа лоббизма лежит в наличии интересов различных социальных групп и участников, что объективно и логично. Соответственно, игнорирование этого естественного фактора общественной жизни приводит к тому, что продвижение интересов любых групп и участников осуществляется (при наличии сильной воли и ресурсов)  вне правовых норм  — экстремальным способом или с использованием рутинной коррупции или приводит к системному игнорированию интересов групп, продвигающих свои интересы не коррупционно и не экстремально. Исходя из этого, в рамках данной стратегии предлагается:
•	признать объективность и наличие лоббизма как системное явление в общественном и государственном управлении, в котором при отсутствии правового и прозрачного регулирования, как в данный момент, практикуется коррупция;
•	разработать и принять НПА и проистекающие из них процедуры, регулирующие деятельность по лоббированию – продвижению коммерческих и иных интересов различных социальных групп и участников для устранения неправовых или криминальных форм продвижения.

V. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПОДХОД ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ НЕОТВРАТИМОСТИ НАКАЗАНИЯ ПО КОРРУПЦИОННЫМ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ

Неотвратимость наказания за коррупционные преступления является обязательным условием для достижения эффективности в борьбе с коррупцией и должна рассматриваться только в контексте верховенства права и законности, и конечно же, справедливости. Это означает, что правоохранительные и судебные органы:
· не должны становиться инструментом даже в борьбе с коррупцией, а должны оставаться (становиться) беспристрастными институтами по охране прав человека;
· направлять свои усилия главным образом не на рядовых участников коррупционных систем, а на их организаторов (или бенефициаров) и защитников;
· значительно повысить уровень собственной компетентности и эффективности при ощутимом для общества понижении собственной коррупционности.
Указанное может быть достижимо главным образом через призму открытости и подотчетности судебных органов и правоохранительных органов и измеряться уровнем доверия со стороны общественности к данным институтам. 
В более конкретной форме это должно выражаться в достижении   следующих положений и решений:
· продолжении максимальной цифровизации и обеспечении  транспарентности и подотчетности в  деятельности правоохранительных и судебных органов;
· категорический отказ от применения следственными органами  ареста как меры пресечения по экономическим делам, а также в делах, не связанных с насилием и угрозой для жизни, если на это нет особых оснований;
· прохождение сотрудниками правоохранительных органов и судейского корпуса, и в первую очередь  следователями следственного управления Генеральной прокуратуры, диагностики на полиграфе и психологического теста для выявления устойчивости сотрудника против соблазна к коррупционным деяниям;
· акцентированное внимание (организационное, нормативное, профессиональное, психологическое и т.д.) на лиц, выступающих государственными обвинителями с целью повышения требований к ним и недопустимости кулуарного давления на суд;
· введение новых организационных стандартов в ежедневную работу правоохранительных органов, препятствующих закрытости (кроме особых случаев, предусмотренных законами) на всех ее стадиях и возможность мониторинга и оценки работы:
· организация работы в специально предназначенных помещениях открытого прозрачного типа;
· проведение допросов исключительно в специально оборудованных видеосъемкой помещениях;
· обязательность медицинского освидетельствования в случае получения собственного признания подозреваемого;
· повышение качества проведения следствия посредством устранения института оперативных работников в районных и городских отделениях внутренних дел;
· внедрение в судебной практике института присяжных заседателей как стороны, обеспечивающей справедливость судебного решения;
· внедрение единой, постоянно действующей, автоматически генерирующей системы оценки деятельности судебных органов в разрезе судей и сотрудников аппарата судов. Система оценки деятельности судейского корпуса должна быть единой как для внутренней оценки со стороны самого судейского корпуса, так и для внешней оценки со стороны всех заинтересованных сторон: общества, граждан, экспертов;
· внедрение систематического мониторинга имущественного положения сотрудников правоохранительных и судебных органов. 

VI. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПОДХОД К ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ С ОБЩЕСТВОМ В БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ
В соответствии с данной стратегией признается ключевая роль общества в контроле и оценке процесса борьбы с коррупцией и отмечается необходимость принципиального учета во взаимодействии власти и общества. Общественное мнение не однородно и может использоваться участниками коррупционных систем и практик, и только мнение, поддерживающее коррупцию, может и должно получать негативную реакцию общества и государства, в то время как антикоррупционное общественное мнение должно поддерживаться всеми имеющимися инструментами у государства и общества. Более того, в соответствии с данной стратегией запрещается использовать государственные инструменты массовой информации и иные инструменты и ресурсы для защиты коррупционных практик и систем, а также отрицания или оправдания возможной коррупционности должностных лиц. Проблема объяснения или доказательства не коррумпированности должностного лица перед общественным мнением должна являться исключительно проблемой и возможностями этого  должностного лица, а не органа, которое он возглавляет.
Для предотвращения использования средств массовой информации и лидеров общественного мнения участниками или создателями коррупционных систем и практик в целях манипулирования общественным мнением и сознанием должны быть	разработаны и приняты НПА, которые бы обязывали  СМИ и лидеров общественного мнения публично предупреждать о том, что продвижение или реабилитация лица, подозреваемого или уличенного в коррупции, проводится на коммерческой основе. Сокрытие факта материального вознаграждения за информационную поддержку лица, подозреваемого или уличенного в коррупции, должно признаваться как коррупционная пропаганда и наказываться в соответствии с актами, которые должны быть разработаны и утверждены.
Необходимо также принять во внимание, что участие институтов гражданского общества в вопросах противодействия коррупции, повышения потенциала ОГО осуществлялось в рамках проектных работ при поддержке партнеров по развитию, в которых участвует относительно небольшой сегмент организаций гражданского общества. Эффективность деятельности гражданского сектора по противодействию коррупции зависит не только от активности самого гражданского сектора, а также от поддержки государства в обеспечение достаточного технического и экспертного потенциала, доступа к финансовым ресурсам, доступа к информации и будет ли обеспечено ОГО политическое пространство. Соответственно, в рамках предлагаемой Стратегии работа с гражданским сектором (некоммерческие и негосударственные организации) должна проводиться в виде оказания помощи в решении вопросов повышения экспертного и иного потенциала ОГО через деятельность Национального фонда борьбы с коррупцией для качественного усиления давления гражданского общества на систему коррупции.
Необходимо как можно быстрее ввести в действие вознаграждение лиц, сообщивших о фактах коррупции и коррупционных преступлениях против интересов народа и государства. Одним из механизмов решения данного вопроса является создание специализированного фонда при Министерстве финансов Кыргызской Республики, из которого станут выплачиваться единовременные денежные вознаграждения лицам, сообщившим о коррупционном правонарушении на основании вступившего в законную силу судебного акта.

VII. АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРОПАГАНДА И АГИТАЦИЯ
Задачу по формированию нулевой толерантности к коррупции в обществе необходимо решать посредством пропаганды и агитации, формирования новой идеологии в обществе. В данный процесс должны включиться все научные, культурные и образовательные учреждения страны, государственные СМИ и информационные агентства посредством принятия специальной информационной политики по антикоррупционной пропаганде и агитации.  Для негосударственных СМИ и медийных агентств данная работа должна проводиться в соответствии с государственным  заказом.   Молодому поколению и обществу в целом не хватает хороших нравственных фильмов, в том числе о борьбе с коррупцией. Необходимо запустить программу поддержки отечественного театра и кино (художественного и документального) про честное служение народу,  честных учителей, врачей, милиционеров, прокуроров, судей, бизнесменов.  Для проката отечественного кино данного жанра создать налоговые и/или иные льготы кинотеатрам и театрам. 
В научных и образовательных учреждениях академическая честность имеет идеологический подтекст, оказывает мультипликативный эффект и прямое воздействие на качество образования. Поэтому академическая честность признается как необходимый инструмент и фундамент честности и неподкупности как профессорско-преподавательского состава, так и студентов и учащихся.
Упор на идеологические формы и методы работы даст возможность на особом образном языке пропагандировать  истинные ценности общества, беспощадно срывать маску респектабельности с явления коррупции, выработать у общества совершенно другую ассоциацию со словом «коррупция»: «коррупционер — это морально разлагающийся труп», «коррупционер — это диверсант, предатель», «коррупция и саркома — зло одного порядка», путем креативного формирования на уровне сознания и особенно подсознания отвращения к коррупции.


VIII. СТРАТЕГИЯ РЕАЛИЗАЦИИ РЕШЕНИЙ И ПРИНЦИПОВ, УКАЗАННЫХ В ДАННОМ ДОКУМЕНТЕ
1. Координирующим и базовым техническим органом для продвижения и реализации решений и принципов данной стратегии государственной политики по борьбе с коррупцией устанавливается АДС при Президенте КР. Для придания АДС устойчивости и возможности организации масштабной работы Совету до 2024 года передается в оперативное управление НИСИ, который  должен осуществлять работу в режиме научно-технической и инфраструктурной базы процесса реализации данной стратегии.
2. Всем международным партнерам, осуществляющим деятельность по проектам, так или иначе затрагивающим сферы, имеющие существенное значение для борьбы с  коррупцией, рекомендуется скоординировать свою работу с АДС.
3. На основании данной стратегии будет разработан план антикоррупционных мер, который должен утвердить конкретные меры и ответственность по отдельным участникам и в разрезе сфер экономики.
4. Для придания независимой финансовой устойчивости процесса антикоррупционной борьбы и работы АДС учреждается Национальный фонд борьбы с коррупцией, из средств которого будут финансироваться экспертные и исследовательские  работы, антикоррупционная пропаганда, а также выплачиваться вознаграждения и награды для независимых лидеров общественного мнения, журналистов и СМИ, проводящих расследования коррупционных систем и практик. Форма, участники и другие организационные вопросы фонда будут решены в процессе общественного обсуждения, но обязательны на нижеследующих принципах:
- полная прозрачность и публичность управления;
- независимость от государственных органов при одновременной совместной работе.

5. Средства Национального фонда борьбы с коррупцией формируются  за счёт целевых взносов республиканского бюджета, государственных внебюджетных фондов и внебюджетных источников, включая средства институтов развития, компаний с государственным участием, государственных корпораций.

6. Базовое финансовое обеспечение реализации настоящей Стратегии осуществляется за счёт бюджетных ассигнований республиканского бюджета, местных бюджетов, а также средств государственных и муниципальных органов. 
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